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职工基本医疗保险纵向平衡费率研究(
何文炯 杨一心 刘晓婷 徐林荣 傅可昂

摘要: 职工基本医疗保险“系统老龄化”趋势，必将增加基金支付风险，从而影响该项制度的持续健康运行。本文采用寿险精算与非寿险精算相结合的方法，根据基金长期平衡的原理，建立基本医疗保险纵向平衡费率计算模型，并以S市社会医疗保险管理中心提供的数据进行实证分析。结果表明：纵向平衡费率明显高于现行费率；纵向平衡费率随缴费起始年龄的增加而提高；女性的纵向平衡费率高于男性；投资回报率越高则纵向平衡费率越低。引入纵向平衡费率的重要意义在于，研究确定保持基金平衡的终身缴费费率、最低缴费年限、最低参保年龄、延期缴费、补缴保费，待遇调整等有关政策，可以为制定降低参保人群老龄化程度、减轻基金压力的政策提供科学依据。
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1 概述

20世纪90年代开始，中国大陆实行社会医疗保险制度改革。在一系列探索的基础上，1998年12月起逐步实施一项新的社会医疗保险制度——职工基本医疗保险制度
。该项制度覆盖城镇用人单位及其职工，由直辖市、市、州、县政府组织实施。医疗保险基金主要由参保的在职职工个人及其所在用人单位缴费形成，退休人员个人不缴纳基本医疗保险费。与国家退休政策相关规定相适应，基本医疗保险男性缴费年龄为16～59岁，女性缴费年龄为16～49岁（国家机关和事业单位女性缴费年龄为16～54岁）。

职工基本医疗保险制度采用社会统筹与个人账户相结合的筹资模式。在各统筹地区（市、州、县）建立的医疗保险基金，分为统筹基金和个人账户基金两个部分，其中统筹基金实行现收现付制，即当年以支定收，力求收支平衡，略有结余，而个人账户基金则采用积累制，可以接转和继承。参保职工个人缴费全部划入个人账户，单位缴费部分按照一定比率（一般为30％左右）划入职工个人账户，其余部分建立统筹基金。统筹基金和个人账户基金有各自的支付范围，分开管理。其中统筹基金主要用于解决住院及部分门诊特殊疾病医疗费用，个人账户用于解决一般门诊医疗费用。

10多年来，职工基本医疗保险制度的参保人数日益增加，到2009年末已经超过2亿。因此，该项制度在社会医疗保障体系中有着十分重要的地位。近几年，由于参保人数的增加和管理制度与方法的改进，在基金收入和基金支出增长均较快的同时，医疗保险基金累积余额较多。如何看待这一现象，学界和业界有各种不同的解释。有的认为，医疗保险基金结余不宜过多（段家喜（2009））；有的认为，结余率偏高有违基金筹集原则（金永红（2007））；有的还提出要通过提高医疗保险待遇来尽快把结余的基金用出去。另外一种观点则认为，对于基金结余要冷静对待，需要深入分析其原因（杨一心等（2009）），切不可盲目乐观。事实上，基本医疗保险存在严重的“系统老龄化”现象，这种趋势将给基本医疗保险基金形成巨大压力，影响着基本医疗保险制度的持续健康运行。何文炯（2009）将这一现象概括为基本医疗保险“系统老龄化”，并通过建立精算分析模型，揭示了“系统老龄化”趋势及其对于基本医疗保险基金的重要影响。本文在进一步深入分析基本医疗保险“系统老龄化”及其成因的基础上，提出基于长期精算平衡的基本医疗保险纵向平衡费率，建立计算模型，并进行实证分析，为降低基本医疗保险“系统老龄化”程度的相关政策措施（如设置最低缴费年限、采用终身缴费制、建立提前退休人员医疗保险成本分摊机制等）提供科学依据。
2 基本医疗保险“系统老龄化”：值得高度重视的现象

基本医疗保险“系统老龄化”是指在基本医疗保险制度覆盖范围内的参保人群中，实际缴费人群相对减少、享受人群相对扩大的趋势。过去一般认为，这一现象主要发生于社会养老保险中，事实上，由于老年人群的医疗消费支出高于其他群体，而且社会医疗保险基金通常采用现收现付制的筹资模式，因而参保人群的年龄结构对于医疗保险基金的支付能力有重要影响，尤其是在“退休人员不缴费”的政策之下，社会医疗保险“系统老龄化”的问题值得高度重视。

（一）社会医疗保险基金人均支出水平随着年龄增长而增长
一般来说，随着年龄的增长，个体的医疗费用会随之增加。而且，社会医疗保险制度往往对于年长者有一定的优惠。以职工基本医疗保险制度为例，根据现行制度，退休人员的基本医疗保险待遇优于在职职工。这种优惠体现在，记入个人账户的比率退休人员比在职职工要多、统筹基金支付范围内的自付比率退休人员比在职职工要低。因此，社会医疗保险基金的人均支出水平随着年龄的增长而增长，退休群体在医疗保险基金中的支出比重较大。根据全国社会保险事业管理中心提供的统计资料，退休人员基本医疗保险基金人均支出额是在职职工的4倍以上。当然，即便在退休人员这个群体中，低龄老人和高龄老人也存在着明显的医疗费用水平差异。
（二）人口老龄化直接导致基本医疗保险“系统老龄化”

基本医疗保险的“系统老龄化”与我国人口老龄化的大背景密不可分。人口老龄化是经济社会发展、平均预期寿命延长和出生率下降的必然结果。进入21世纪，我国人口老龄化现象将日趋严重。2008年我国65岁及以上人口占总人口比重已达到8.3%，部分东部省份该比重已超过10%。据中国国家人口发展战略课题组（2007）预测，到本世纪中叶我国老龄化水平将达到22%，80岁以上高龄老龄人口占老年人口比重将达26.2%。这种趋势必然反映到基本医疗保险这个体系当中。由于人口老龄化的作用，劳动年龄人口相对减少，退出劳动力市场的退休人数相对增多，于是基本医疗保险参保人群中退休人数与在职人数之比率将逐步提高，形成基本医疗保险的“系统老龄化”之势。如果现行政策不调整，并且保证退休人员一定的待遇水平，“系统老龄化”趋势、高速增长的医疗费用等因素的叠加将使未来在职人员的负担大大加重。

（三）提前退休现象加剧了基本医疗保险“系统老龄化”

近些年来，许多国家为了应对老龄化趋势纷纷提高法定退休年龄，但在我国，退休年龄政策一直没有变化，还因为制度设计等问题出现了大量提前退休的现象，这也会对基本医疗保险参保结构造成影响，加重基本医疗保险参保人群“系统老龄化”的程度，影响基金平衡。

我国提前退休的程度究竟如何？我们没有看到权威的官方数据，但从有关学者的研究成果看，“提前退休”现象比较普遍，且在许多城市都出现了提前退休比率高、人数多、增长快的特点。2006年的《瞭望》周刊文章介绍，国家权威部门的一份调查曾指出，在中国10座城市的新增退休人员中，提前退休的已占到了近三分之一，中国职工平均退休年龄低至53岁。国家发展和改革委员会相关人士表示，中国现在的平均退休年龄是51.2岁，比国外的平均数字年轻了10岁
。
3 纵向平衡费率及其计算模型

通常认为，医疗保险是以非寿险精算科学为基础建立的一项短期保险制度，其基金为当期平衡。但现行基本医疗保险制度规定退休人员不缴纳医疗保险费而可以享受高于在职人员的医疗保险待遇，就不能把医疗保险制度视为一般的短期保险制度，也就是说，医疗保险制度与养老保险制度具有一定相似性。因此，需要将寿险精算与非寿险精算的方法结合起来，研究基本医疗保险基金的长期平衡问题。目前，许多地方基本医疗保险基金出现了结余，这是表面现象，从长期看，人口老龄化的趋势将是未来基金面临极大的支付风险，现在的结余将不足以补偿未来人口结构下的高额医疗费用支出。
何文炯等（2009）采用寿险精算与非寿险精算相结合的方法，建立精算模型，揭示“系统老龄化”对于基本医疗保险基金长期平衡的影响，并运用某城市的基本医疗保险数据，进行实证分析。在此基础上，提出降低基本医疗保险参保人群老龄化程度、实现持续健康运行的若干政策建议：适时适度提高法定退休年龄、设置享受退休后基本医疗保险待遇的最低缴费年限；建立退休人员医疗保险费筹措机制；扩大基本医疗保险覆盖面；进一步明确财政的医疗保险责任；建立基本医疗保险基金储备。本文沿着这一思路，研究这些政策建议的技术基础——基于长期精算平衡的基本医疗保险纵向平衡费率。

所谓纵向平衡费率，是指为某种性别某一年龄参保者所筹集的保险费与其所得到的保险金在精算意义下相等的医疗保险费率。

基于收支平衡公式可以计算城镇职工基本医疗保险纵向平衡费率，即针对某统筹地区同一性别、同一年龄的参保人群，其所缴保费与财政补助（在现行职工基本医疗保险中，一般没有财政直接补助，因此实际测算中，我们假设财政补助为0）之和的终值与这一人群从基本医疗保险统筹基金中获得保险金的终值相等。据此，我们可建立下列模型，假设
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其中的记号含义为：
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的参保人员平均缴费基数；
[image: image10.wmf]k

j

b

——第
[image: image11.wmf]k

年年龄为
[image: image12.wmf]j

的参保人员统筹基金年平均支出；
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年投资回报率（该投资回报率体现国家对参保人员缴纳医疗保险费时间价值的承认，并非实际的基金投资回报率）；
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参保人员的财政补助；
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——法定退休年龄；
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公式中相关参数的算法为:
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其中:
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的参保人员数量。运用此方法可以对未来老龄化程度做出定量估计，因为在纵向平衡费率的测算中人口老龄化是必须考虑的重要因素；
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年平均缴费基数的增长率；
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年平均统筹医疗基金支出年增长率。对统筹基金支出增长率的估计需要结合考虑未来医疗成本上升等因素。

运用这一模型可以计算男性、女性和男女混合群体的纵向平衡费率。

4 数据与参数假设
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（一）数据来源
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本研究选择我国S市作为研究对象，在该市社会医疗保险管理中心提供的数据基础上，对该市基本医疗保险统筹基金的变化趋势进行了模拟分析
（见图1），通过测算得到现行制度政策不变假定下该市2016年基金累计结余达到峰值，而到2022年基金累计结余出现赤字，因此未来基金支付面临着比较大的压力。在此基础上，利用模型测算该市基本医疗保险纵向平衡费率。
（二）测算基础数据

本研究测算的基础数据主要包括参保人口数据和统筹基金支出水平数据。

未来参保人口特别是老龄化程度纵向平衡费率计算结果有重要影响。截至2007年底，S市基本医疗保险参保人数为853065人，其中男性414305人，女性438760人；在职职工635604人，退休人员217461人，退休与在职参保人数比率为0.34。从年龄结构来看，S市2007年底参保人群年龄高峰有两个，分别是25～30岁和40～45岁，这主要是受人口生育高峰和近几年基本医疗保险扩大覆盖面工作等因素的作用。再过20年，40～45岁年龄段的人群将步入老龄阶段。因此20年后参保人群的老龄化问题将会比较突出，将给统筹基金支付带来压力。

此外，测算纵向平衡费率需对未来医疗支出水平做出判断。根据该市社会医疗保险中心提供的基础数据，通过统计分析得到了基本医疗保险统筹基金月人均支出状况。通过分析发现，基本医疗保险统筹基金月平均支出具有随年龄增加而增加的趋势，且在60岁以后，男性月平均支出水平一般高于女性。
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（三）参数假设
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1. 未来人口老龄化趋势。根据该市经济社会发展情况和人口变化趋势，结合近几年基本医疗保险覆盖面扩大的实际状况，该市基本医疗保险参保人数净增加的余地有限，我们假定未来30年在职参保人员保持基本稳定。结合2000年全国第五次人口普查S市的有关资料，在这一假定下，基本医疗保险参保人群中，退休人数与在职人数之比呈逐渐上升趋势（见图2）。

2. 缴费基数及其增长率。综合相关研究，本研究对未来缴费基数的预测分为三段。根据过去五年的经验数据，假设2008～2010年工资增长率保持相对稳定（即9.9%）；2011～2020年工资增长率为5%；2020年后的工资增长率为3%（随着体制完善和经济发展，估计工资增长会逐渐放缓）。

3. 统筹基金支出及其增长率。根据该市的经验数据，考虑医疗保险成本增加趋势，确定2008～2010年统筹基金支出年增长率为9%，结合未来趋势，假定2011～2022年统筹基金支出增长率为7%，以后每年均为5%。

4. 投资回报率。根据近几年基本医疗保险基金运行及资金回报率情况，同时体现国家对于参保人员缴纳医疗保险费时间价值的承认，我们对于基金余额的投资回报率考虑两种情况：5％和6％。
5 结果及分析

在上述参数假设的基础上，运用纵向平衡费率计算公式可以得到在现行医疗保险政策不变的假设下S市基本医疗保险纵向平衡费率（见表）。例如，假设投资回报率为5%，25岁男性的纵向平衡费率为6.25%，25岁女性的纵向平衡费率为10.77%，男女混合纵向平衡费率为7.98%。也就是说，在其他政策不变的情况下，如果不考虑个人账户因素，以6.25%的费率（用人单位缴费）筹集医疗保险费进入统筹基金，则25岁男性这个群体能够实现基金的长期平衡，其缴费能满足余生医疗保险给付支出的需要；如果以7.98%的费率男女统算，则25岁这个参保群体能够实现基金的长期平衡。需要说明的是，这里我们假定现行职工基本医疗保险政策及退休年龄规定不调整，因此女性50岁以后不缴纳医疗保险费，也不为其测算纵向平衡费率。

根据这个结果，我们可以得到以下结论：

1. 纵向平衡费率明显高于现行费率。目前，S市职工基本医疗保险用人单位缴费进入统筹基金的比率是5.4%，但从表可以看出，无论哪个起始年龄，其纵向平衡费率均大大高于5.4%（最低的为7.97%，男女混合）。这说明，如果现行5.4%的费率长期执行，必将导致统筹基金的巨大缺口。因此，引入纵向平衡费率这一概念以及其建基的医疗保险基金长期平衡的理论是十分重要的。值得注意的是，S市目前采用5.4%的费率也能维持基金平衡，那是因为该市现阶段参保人群的年龄结构尚好，但是其系统老龄化的趋势已经非常明显，从图2可以看到目前退休在职比为0.35，但到2028年就会上升到0.5。如果费率不调整，则基金必然不能保持长期平衡。
2. 纵向平衡费率随缴费起始年龄的增加而提高。从表和图3可以看出，纵向平衡费率与缴费的起始年龄有关，可以说，纵向平衡费率是关于起始缴费年龄的递增函数，即纵向平衡费率随着起始缴费年龄的增加而提高：起始缴费年龄越低，纵向平衡费率越低；起始缴费年龄越高，则纵向平衡费率越高。例如，在投资回报率为5％的假设下，对于男女混合的情形，起始缴费年龄为19岁所对应的纵向平衡费率为8.04％，而如果起始缴费年龄为39岁，则其所对应的纵向平衡费率为14.70％，而到49岁，其所对应的纵向平衡费率竟高达33.23％。这是因为随着缴费起始年龄的增长，其可缴费的期限在缩短，而其享受期限虽有缩短但缩短的幅度相对较小。
3. 女性的纵向平衡费率高于男性。从表1和图3还可以看出，纵向平衡费率与性别有关，同一年龄的参保人，其性别不同，则纵向平衡费率不同，女性的纵向平衡费率明显高于男性。以25岁为例，男性纵向平衡费率为6.25%，而女性
表1  S市基本医疗保险纵向平衡费率表

	缴费起始年龄（岁）
	纵向平衡费率(投资回报率5%)
	
	纵向平衡费率(投资回报率6%)

	
	男
	女
	男女混合
	
	男
	女
	男女混合

	16
	0.0585 
	0.0922 
	0.0797 
	
	0.0436 
	0.0669 
	0.0585 

	17
	0.0587 
	0.0932 
	0.0800 
	
	0.0439 
	0.0679 
	0.0589 

	18
	0.0590 
	0.0944 
	0.0804 
	
	0.0443 
	0.0690 
	0.0595 

	19
	0.0592 
	0.0957 
	0.0804 
	
	0.0447 
	0.0702 
	0.0597 

	20
	0.0595 
	0.0971 
	0.0799 
	
	0.0450 
	0.0715 
	0.0596 

	21
	0.0599 
	0.0987 
	0.0794 
	
	0.0455 
	0.0729 
	0.0595 

	22
	0.0604 
	0.1005 
	0.0782 
	
	0.0460 
	0.0745 
	0.0589 

	23
	0.0609 
	0.1025 
	0.0775 
	
	0.0466 
	0.0763 
	0.0587 

	24
	0.0616 
	0.1049 
	0.0785 
	
	0.0473 
	0.0783 
	0.0596 

	25
	0.0625 
	0.1077 
	0.0798 
	
	0.0481 
	0.0807 
	0.0608 

	26
	0.0636 
	0.1110 
	0.0814 
	
	0.0491 
	0.0833 
	0.0623 

	27
	0.0650 
	0.1148 
	0.0830 
	
	0.0504 
	0.0864 
	0.0637 

	28
	0.0666 
	0.1193 
	0.0858 
	
	0.0519 
	0.0900 
	0.0661 

	29
	0.0683 
	0.1244 
	0.0888 
	
	0.0535 
	0.0941 
	0.0687 

	30
	0.0704 
	0.1301 
	0.0920 
	
	0.0554 
	0.0987 
	0.0714 

	31
	0.0727 
	0.1369 
	0.0956 
	
	0.0574 
	0.1041 
	0.0745 

	32
	0.0751 
	0.1445 
	0.0999 
	
	0.0596 
	0.1103 
	0.0782 

	33
	0.0779 
	0.1535 
	0.1043 
	
	0.0621 
	0.1176 
	0.0820 

	34
	0.0809 
	0.1636 
	0.1098 
	
	0.0648 
	0.1258 
	0.0867 

	35
	0.0842 
	0.1757 
	0.1152 
	
	0.0678 
	0.1356 
	0.0914 

	36
	0.0877 
	0.1896 
	0.1230 
	
	0.0709 
	0.1468 
	0.0979 

	37
	0.0915 
	0.2052 
	0.1300 
	
	0.0743 
	0.1595 
	0.1040 

	38
	0.0955 
	0.2235 
	0.1385 
	
	0.0779 
	0.1743 
	0.1112 

	39
	0.0999 
	0.2449 
	0.1470 
	
	0.0818 
	0.1917 
	0.1185 

	40
	0.1046 
	0.2710 
	0.1582 
	
	0.0860 
	0.2129 
	0.1280 

	41
	0.1101 
	0.3024 
	0.1673 
	
	0.0908 
	0.2383 
	0.1360 

	42
	0.1163 
	0.3417 
	0.1803 
	
	0.0964 
	0.2701 
	0.1473 

	43
	0.1234 
	0.3935 
	0.1954 
	
	0.1026 
	0.3120 
	0.1603 

	44
	0.1315 
	0.4637 
	0.2138 
	
	0.1097 
	0.3688 
	0.1761 

	45
	0.1407 
	0.5614 
	0.2326 
	
	0.1178 
	0.4478 
	0.1925 

	46
	0.1510 
	0.7154 
	0.2600 
	
	0.1269 
	0.5720 
	0.2160 

	47
	0.1633 
	0.9935 
	0.2923 
	
	0.1377 
	0.7968 
	0.2442 

	48
	0.1765 
	1.5006 
	0.3299 
	
	0.1492 
	1.2059 
	0.2769 

	49
	0.1910 
	2.9717 
	0.3323 
	
	0.1619 
	2.3930 
	0.2805 

	50
	0.2092 
	—
	—
	
	0.1779 
	—
	—

	51
	0.2301 
	—
	—
	
	0.1961 
	—
	—

	52
	0.2568 
	—
	—
	
	0.2194 
	—
	—

	53
	0.2923 
	—
	—
	
	0.2504 
	—
	—

	54
	0.3387 
	—
	—
	
	0.2909 
	—
	—

	55
	0.4041 
	—
	—
	
	0.3479 
	—
	—

	56
	0.5049 
	—
	—
	
	0.4357 
	—
	—

	57
	0.6788 
	—
	—
	
	0.5870 
	—
	—

	58
	1.0316 
	—
	—
	
	0.8943 
	—
	—

	59
	2.0268 
	—
	—
	
	1.7603 
	—
	—
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的纵向平衡费率为10.77%，相差近4.5个百分点。这是因为女性的缴费期较短，而享受期较长。事实上，女性预期寿命长于男性，但退休时间却早于男性10年。需要注意的是，这只是一种理论分析，旨在说明缴费期限的延长能够降低纵向平衡费率，这也为适时适度提高法定退休年龄提供了依据。在实际操作中，对男女按不同的费率征收医疗保险费是不合适的，事实上这里的缴费是指用人单位的缴费。
4. 投资回报率越高则纵向平衡费率越低。从图3和图4可以看到，投资回报率是影响纵向平衡费率的一个敏感因素。在我们的两种假设下，投资回报率仅差1个百分点，但纵向平衡费率相差很大。还是以25岁参保为例，在投资回报率为5%的假设下，男女混合的纵向平衡费率为7.98%；而在投资回报率为6%的假设下，其纵向平衡费率为6.08%，下降了1.90%。
“系统老龄化”趋势意味着基本医疗保险基金面临着严重的风险，因此需要重新反思职工基本医疗保险现收现付制的筹资模式。运用寿险精算学与非寿险精算学相结合的方法，从基金长期平衡的视角提出纵向平衡费率，是研究参保人群结构变化等因素对社会医疗保险制度可持续性影响的一个有益尝试，建立起了连接分析基金趋势和研究最低缴费年限等工作的桥梁。因此，目前计算出来的纵向平衡费率还需要进一步深入挖掘其应用价值。

当然，纵向平衡费率的测算不仅仅局限在职工基本医疗保险，还能运用于城镇居民医疗保险及新农合制度的完善。虽然这两个制度规定参保人群终身缴费，但也规定了“自愿参保”，很多地方就会出现“年轻时不参保，等年老多病时才参保”的现象，这就会影响到基金支付能力及破坏参保人员之间的公平性。实践中还没有具体措施解决该问题，纵向平衡费率的提出无疑为应对这一现象提供了思路。

引入纵向平衡费率的重要意义在于研究确定保持基金平衡的终身缴费费率、最低缴费年限、最低参保年龄、延期缴费、补缴保费，待遇调整等有关政策，可以为制定降低参保人群老龄化程度、减轻基金压力的政策提供科学依据。
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The Study on Vertical Balanced Rate of the Basic Medical Insurance System 

Abstract: The trend “structure-aging” of basic medical insurance system will increase payment risk and hence affect the sustainable and healthy development of the system. Taking the life actuarial and non-life actuarial approach, based on the long-term fund balance we established the model to calculate the vertical balanced rate of the basic medical insurance system. We analyzed the calculation outcomes in the example of City S which indicated that vertical balanced rate is obviously higher than current rate; vertical balanced rate rises according to the increase of starting payment age; vertical balanced rate for female is higher than that of male; vertical balanced rate decreases while rate of Return on Investment increases. The vertical balanced rate could help to fix the value of rate of life-time payment, shortest time period of payment, lowest age of participating in the system, time period of suspending payment and back expense; could provide scientific basis for policy reform to reduce population aging in medical insurance system and to maintain sustainability of insurance fund. 

Key words: Basic medical insurance; Vertical Balanced Rate; Long-term Actuarial Balance
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图4  S市缴费起始年龄为16～45岁的参保人群对应纵向平衡费率（投资回报率为6%）





图2  S市2008～2037年基本医疗保险


参保人员退休在职比变化趋势





    图1 现行制度政策不变假定下S市


      统筹基金趋势分析
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图3  S市缴费起始年龄为16～45岁的参保人群对应纵向平衡费率（投资回报率为5%）
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